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Viite: 20.4.2018 vireille tullut kantelu
ASIA: Koulujen uskonnolliset juhlat ym.

1 KANTELU

Uskonnottomat Suomessa ry (jélj. kantelija) arvosteli kirjeessdén - - kaupungin ja sen - - koulun - -
menettelyd uskonnollisten tilaisuuksien jarjestdmistd koskevassa asiassa jdljempéana tarkemmin
ilmenevasti.

2 SELVITYS

Kantelun johdosta - - kaupungin perusopetuksen - - antoi lausunnon ja - - kukin selvityksensa.
Kantelija toimitti saadun selvityksen johdosta vastineen.

3 RATKAISU

3.1 Keskeiset oikeusohjeet ym.

Perus- ja ihmisoikeussdadnnokset

Suomen perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ketédén ei saa ilman
hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvédn syyn
perusteella. Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketdan ei saa ilman hyvéksyttdvaa perustetta
asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvén syyn perusteella.

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind ja heidén tulee
saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti. Sdannoksessa vahvistetaan, ettd
perustuslain turvaamat perus- ja ihmisoikeudet kuuluvat myos lapsille.

Perustuslain 11 §:n mukaan jokaisella on uskonnon ja omantunnon vapaus. Uskonnon ja
omantunnon vapauteen sisdltyy oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus
ja oikeus kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan. Kukaan ei ole velvollinen
osallistumaan omantuntonsa vastaisesti uskonnon harjoittamiseen.

Perustuslain perusoikeusuudistusta koskevien esitdiden mukaan ketdén ei voi velvoittaa
osallistumaan omatuntonsa vastaisesti jumalanpalvelukseen tai muuhun uskonnolliseen tilaisuuteen
(HE 309/1993 vp). Perustuslain 6 §:std seuraa julkisen vallan kayttéon kohdistuva velvoite kohdella
tasapuolisesti kaikkia uskonnollisia yhdyskuntia tai maailmankatsomuksellisia suuntauksia.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Uskonnon ja omantunnon vapaus on my0s useiden Suomea velvoittavien kansainvélisten
sopimusten takaama ihmisoikeus. Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS) 9 artiklan mukaan
jokaisella on oikeus ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauteen. Lisdksi EIS ensimmdisen
lisdpoytdkirjan 2 artikla sisdltdd maardyksen, jonka mukaan hoitaessaan kasvatuksen ja opetuksen



alalla omaksumiaan tehtdvid valtion tulee kunnioittaa vanhempien oikeutta varmistaa lapsilleen
heiddn omien uskonnollisten ja aatteellisten vakaumustensa mukainen kasvatus ja opetus. Artikla
sisédltaa velvoitteen kunnioittaa vanhempien vakaumuksia varsinaisen uskonnon opetuksen ohella
my0s koulujen muussa toiminnassa.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 14 artiklan mukaan sopimusvaltiot kunnioittavat lapsen
oikeutta ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauteen (1 kohta). Sopimusvaltiot kunnioittavat
vanhempien ja laillisten huoltajien oikeuksia ja velvollisuuksia antaa lapselle ohjausta hdnen
oikeutensa kdyttdmisessa tavalla, joka on sopusoinnussa lapsen kehitystason kanssa (2 kohta).

Perusopetuslaki ym.
Perusopetuslain 3 §:n 3 momentin mukaan opetuksessa tulee olla yhteistyssa kotien kanssa.

Perusopetusasetuksen 3 §:sséd sdddetddn opetuksen vuosittaisesta ja viikoittaisesta madrasta.
Sddnndksen 5 momentin mukaan osa tydajasta saadaan kdyttdad tydeldmddn tutustuttamiseen seka
lukuvuoden pééttéjdisiin ja muihin yhteisiin tapahtumiin. Saman asetuksen 6 §:n mukaan pdivan tyo
aloitetaan lyhyelld paivanavauksella.

Perusopetusasetuksen 9 §:n mukaan opetuksen jarjestdjan tulee laatia lukuvuosittain
opetussuunnitelmaan perustuva suunnitelma, josta maarataan opetuksen yleisestd jarjestamisestd,
opetustunneista ja opetuksen yhteydessa jdrjestettdvdstd muusta toiminnasta sekd tyfajoista, koulun
ulkopuolella annettavasta opetuksesta sekd muista tarpeellisista opetuksen jdrjestdmiseen liittyvista
asioista. Opetuksen jdrjestdjan tulee ennalta ilmoittaa oppilaille ja ndiden huoltajille keskeisista 1
momentissa tarkoitetuista asioista.

Valtioneuvoston asetuksen perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja
perusopetuksen tuntijaosta 2 §:ssa todetaan muun ohella, ettd opetuksen ja kasvatuksen tavoitteena
on tukea oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja eettisesti vastuunkykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen.
Opetus edistda kulttuurien sekd aatteellisten, maailmankatsomuksellisten ja uskonnollisten, kuten
kristillisten, perinteiden sekéd lansimaisen humanismin perinteen tuntemista ja ymmaértamista.

Perusopetuslain 14 §:n 2 momentin mukaan opetushallitus paattad opetuksen tavoitteista ja
keskeisistd sisdlloistd perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa. Opetushallituksen laatimien
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden (2014) mukaan opetus on uskonnollisesti,
katsomuksellisesti ja puoluepoliittisesti sitouttamatonta.

Hallintolaki

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka
kéytettdva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen
toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmadarddn ndhden. Niiden on
suojattava oikeusjdrjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Oikeuskdytantod ym.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi jo vuonna 1982 olevan epdilyksetontd, ettd perustuslain
turvaa nauttivaan uskonnonvapauteen kuuluu, ettei ketddn voida ilman perustuslain
saatamisjarjestyksessd annetun sadannoksen tukea velvoittaa vasten tahtoaan osallistumaan
uskonnonharjoitukseen. Perustuslakivaliokunnan mukaan tdma vapaus uskonnosta koskee kaikkia
kansalaisia ja on periaatteessa riippumaton uskonnollisen yhdyskunnan jasenyydestd, koska
uskonnolliseen yhdyskuntaankaan kuuluvia henkil6itd ei voida pakottaa osallistumaan



uskonnollisiin menoihin (PeVL 12/1982 vp). Perustuslakivaliokunta on edelleen todennut (PeVM
10/2002 vp), ettd opetuksessa ja kasvatuksessa tulisi yleisesti myos kunnioittaa yksilén vakaumusta,
lapsen oikeuksia ja huoltajan oikeutta vastata lapsen kehityksesta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on EIS 9 artiklaa koskevassa oikeuskdytdnndssadan
katsonut artiklaan sisdltyvdn myds periaatteen julkiselle vallankdyttédjélle asetetusta neutraalisuuden
ja puolueettomuuden vaatimuksesta. Tuomioistuin on torjunut ajatuksen, ettd pelkdstdaan
perinteeseen vetoamalla voitaisiin vetdytyd ihmisoikeussopimuksen asettamista velvoitteista. EIT:n
tulkintakdytdnnossd negatiiviseen uskonnonvapauteen on katsottu kuuluvan myos yksilén oikeus
olla tuomatta esiin omaa vakaumustaan (esim. Papageorgiou ym. v. Kreikka, 31.10.2019, kohta 89).
EIS:n 9 artiklan vapaus tunnustaa tai olla tunnustamatta uskoa perustaa yksilélle oikeuden siihen,
ettei hdnen tarvitse paljastaa uskoaan tai uskonnollisia vakaumuksiaan eikd kdyttaytya sellaisella
tavalla, ettd siitd voidaan paatelld, onko hénella sellaisia vakaumuksia. Siten artikla koskee myds
henkil64d, joka ei ole uskossa ja tdhdn vapauteen merkitsee puuttumista, jos valtio saa aikaan
tilanteen, jossa henkil6 joutuu suoraan tai vélillisesti paljastamaan sen, ettd hén ei ole uskossa
(Grzelak v. Puola -tuomio 15.6.2010, kohta 87).

Perustuslakivaliokunta on mietinnéssddn (PeVM 2/2014 vp) pitanyt tarkednd, ettd koulujen
toiminnassa ja niitd koskevassa ohjauksessa otetaan huomioon keskeiset Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen kdytdnnostd ilmenevdt periaatteet, kuten indoktrinaation kielto, julkisen
vallan neutraalisuuden vaatimus sekd uskonnollinen suvaitsevaisuus ja moniarvoisuus.

Opetushallitus antoi vuonna 2016 muun muassa perustuslakivaliokunnan ja ylimpien
laillisuusvalvojien esittdmiin kannanottoihin viitaten esi- ja perusopetuksen jarjestdjille ohjeet
uskonnon ja eldamdnkatsomustiedon opetuksen sekd uskonnollisten tilaisuuksien jarjestamisestd seka
antoi 12.1.2018 uuden, pdivitetyn ohjeen 1, jonka kohdassa 3 kuvataan, miten uskonnon ja
omantunnon vapautta koskevat sadnnokset tulee ottaa huomioon toisaalta perinteisia juhlia ja
toisaalta mahdollisia uskonnollisia tilaisuuksia jdrjestettdessa.

Perinteisten juhlien kuten joulu-, kevit- ja itsendisyyspdivén juhlan osalta ohjeessa (kohta 3.1)
todetaan muun ohella, ettd opetuksen jarjestdjat ja koulut paattavat juhlista ja niiden sisallosta.
Juhliin voi sisdltyd myos joitakin uskontoon viittaavia elementteja. Téallaiset juhlatraditiot ovat osa
suomalaista kulttuuria. Juhlaan mahdollisesti sisdltyvén yksittdisen virren laulamisen johdosta
juhlaa ei voida uskonnollisen suvaitsevaisuuden nimissa pitdd uskonnon harjoittamiseksi
katsottavana tilaisuutena. Esi- ja perusopetuksen juhlat ovat osa opetusta ja toimintaa, johon
oppilaiden tulee osallistua. Tarvittaessa huoltajien kanssa voidaan sopia oppilasta koskevista
yksilollisistd jarjestelyistd ja mahdollisesta vaihtoehtoisesta toiminnasta, jos huoltaja ei halua
oppilaan osallistuvan kaikkeen juhlaan kuuluvaan ohjelmaan.

Esi- ja perusopetuksen uskonnollista tilaisuuksista ohjeessa (kohta 3.2) todetaan muun ohella, etta
opetuksen jdrjestdjdt voivat paattaa, jarjestetadnko esi- ja perusopetuksen yhteydessa uskonnollisia
tilaisuuksia, kuten jumalanpalveluksia ja uskonnollisia pdivdnavauksia, ja uskonnollisia toimituksia,
kuten ruokarukouksia. Uskonnolliset tilaisuudet ja toimitukset ovat uskonnon harjoittamista, eika
oppilasta voida velvoittaa osallistumaan niihin. Uskonnollisten tilaisuuksien ja toimitusten aikana
on mahdollisuuksien mukaan jarjestettdva vaihtoehtoista ja mielekéstd toimintaa, jonka tulee olla
uskonnollista sisdltdd lukuun ottamatta luonteeltaan ja tavoitteiltaan mahdollisimman
samankaltaista kuin siind tilaisuudessa, jonka tilalla muuta toimintaa jérjestetdan.

Ohjeen kohdassa 4 todetaan, ettd koska oppilaalla on huoltajan ilmoituksesta perustuslain 11 §:n 2
momentin nojalla mahdollisuus olla osallistumatta uskonnon harjoittamiseen, huoltajille
toimitettavista tiedotteista on kdytava ilmi opetuksen yhteydessa jarjestettaviat uskonnolliset
tilaisuudet ja toimitukset sekd niille vaihtoehtoinen toiminta. Koulun ja esiopetuksen yksikén on



myos huolehdittava siitd, ettd tieto koulun uskonnollisista tilaisuuksista ja toimituksista sekd niille
vaihtoehtoisesta toiminnasta saavuttaa huoltajat ja oppilaat riittdvédn ajoissa. Oppilaan huoltaja
ilmoittaa, osallistuuko oppilas uskonnollisiin tilaisuuksiin ja toimituksiin vai niille vaihtoehtoiseen
toimintaan. Ilmoituksen voi tehda kertaluonteisesti esimerkiksi esi- ja perusopetukseen
ilmoittauduttaessa tai tarvittaessa tapauskohtaisesti.

3.2 - - [kaupungin] lausunto

- - lausunnon mukaan - - perusopetuksen rehtoritapaamisessa tammikuussa 2018 oli “tiedotettu
tarpeesta kdsitella” Opetushallituksen [edelld mainittua ohjetta] seké jaettu se viikkotiedotteen
yhteydessd. Ohjetta oli késitelty - - kaupungin perusopetuksen kouluissa koulun henkil6kunnan
kanssa. Edelleen lausunnon mukaan tarvittaessa opetuksen jdrjestdja puuttuu yksikkdkohtaisiin
ohjeen tulkintoihin ja tapahtumiin®.

3.3 - - koulun menettely
Kantelu

Kantelun mukaan - - koulun joulujuhlana on perinteisesti ollut joulukirkko. My®s joulukuussa 2017
oli joulujuhlana jdrjestetty jumalanpalvelus, jossa oli lisdksi oppilaiden esityksid ja johon oli
kutsuttu myos huoltajat. Koulu jérjesti samaan aikaan myds toisen, “korvaavan” joulujuhlan, jossa
ei ollut uskonnollista sisdltdd ja jonne ei kutsuttu huoltajia. Tahédn vaihtoehtoiseen juhlaan
ilmoittautui kolme oppilasta koulun noin 400 oppilaasta.

Kantelijan mielestd - - koulussa oli syrjitty uskonnottomia oppilaita myos pddsidisohjelman
jarjestdmisessd, kun yhden luokan oppilaiden enemmisto oli viety 29.3.2018 paasidisvaellukselle
seurakuntakeskukselle ja muille oli annettu vaihtoehdoksi jadda koululle tekemdén
padsidisteemaisia matematiikan tehtdvid. Kantelun mukaan padsidisvaellus oli oletusarvoista
ohjelmaa, jonka vaihtoehtoa ei esitetty tasaveroisesti. Pdasidisvaellusta koskevan opettajan Wilma-
viestin mukaan “vaellus on tunnustuksellinen ja ndin siis jokaisella on oikeus paéttda osallistuuko
vaellukselle. Ne, jotka eivit osallistu vaellukselle jaavit kouluun tai tulevat kouluun klo 9.00.
Ohjelmassa padsidisteemaista (tunnustukseton) matematiikkaa - - -open johdolla. Ilmoitathan, jos et
osallistu vaellukselle, kiitos!” Vaihtoehtoisessa tilaisuudessa oli laskettu matematiikan monistetta
koululla.

Saatu selvitys

Rehtori - - lausunnon mukaan - - koulun joulujuhla on perinteisesti — my6s joulukuussa 2017 —
pidetty - - seurakunnan kirkossa, koska koululla ei ole omaa riittdvén isoa tilaa, mihin kaikki
oppilaat, huoltajat ja henkilokunta mahtuisivat. Kirkossa oppilaat ovat esittdneet jouluevankeliumin,
kynttilakulkueen ja kuoroesityksen. Seurakunnan pappi on puhunut juhlassa ja on ”laulettu
muutama virsi”. Rehtori - - mukaan joulujuhlan “uskonnollisen virityksen” takia koululla on
vuosittain jarjestetty korvaava joulujuhla, johon vuonna 2017 oli osallistunut yli 10 oppilasta.
Ketédadn oppilasta ei rehtorin tietdméan mukaan ollut koskaan painostettu osallistumaan kirkossa
pidettyyn joulujuhlaan.

Edelleen rehtorin mukaan - - koulun opettajilla oli ollut tiedossa Opetushallituksen 12.1.2018
antama ohjeistus. Rehtorin mukaan hén yleensa lisad Wilma-tiedotteeseen seuraavien 3—4 viikon
normaalista koulutydstd poikkeavan ohjelman. Rehtori ei tiennyt padsidisvaelluksesta etukéateen,
vaan opettaja oli hoitanut myds tiedottamisen itse. Opettaja - - mukaan kaikilta huoltajilta oli
kysytty osallistumisesta, koska kyseessd oli uskonnollinen tilaisuus. Vaihtoehtona tarjottu ohjelma
oli mielekastd, silld luokan oppilaat "rakastivat matematiikkaa sekd resurssiopettajaamme”.



Arviointi

Perustuslain 6 § ja 11 § edellyttdvit, ettei oppilasta saa velvoittaa osallistumaan uskonnon
harjoittamiseen vastoin hdnen omaa tahtoaan riippumatta siitd, kuuluuko oppilas johonkin
uskonnolliseen yhdyskuntaan. Koulun joulujuhla on perusopetusasetuksen 3 §:n 5 momentin
mukaisesti osa opetusta, jonka tulee olla opetussuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla uskonnollisesti
ja katsomuksellisesti sitouttamatonta. My6s Opetushallituksen edelld mainitussa ohjeessa todetaan,
ettd suomalaisen koulun perinteiset juhlat ovat osa opetusta ja koulun toimintaa, joihin oppilaiden
on osallistuttava.

Perustuslakivaliokunta on mietinndssaan (PeVM 2/2014 vp) todennut, ettei koulun perinteisia juhlia
esimerkiksi niihin mahdollisesti siséltyvdn yksittdisen virren laulamisen johdosta voida pitaa
uskonnon harjoittamiseksi katsottavina tilaisuuksina. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd muitakin
vastaavia sindnsd uskonnollista alkuperdd olevia traditioita voi sisdltya perinteisiin juhliin.
Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa (dnro 2469/4/14) on todettu, ettd tdma voi tarkoittaa
esimerkiksi koulun juhlassa esitettdvda kuvaelmaa.

Perustuslakivaliokunnan mietinndssd todetaan edelleen seuraavaa.

Perustuslakivaliokunta ei liioin pidd uskonnon ja omantunnon vapauden kannalta
ongelmallisina vuotuisia, esimerkiksi juhlapyhien viettoon liittyvia jumalanpalveluksia tai
muita vastaavia uskonnon harjoittamiseksi katsottavia tilaisuuksia, joista tiedotetaan
etukéteen ja joihin osallistuminen on kaikille vapaaehtoista.

Sellaiset uskonnon harjoittamiseksi katsottavat tilaisuudet (esim. sisalléltdan uskonnolliset
pdivdnavaukset ja ohjatut ruokarukoukset), joita mahdollisesti jarjestetddn osana koulun
normaalia pdivittdistd toimintaa, voivat sen sijaan muodostua etenkin julkisen vallan
neutraalisuuden vaatimuksen ja indoktrinaatiokiellon ndk6kulmasta ongelmallisiksi. Jos
koulussa jdrjestetddn uskonnollisia pdivdanavauksia, tulee myds ndiden ajankohdista tiedottaa
etukdteen ja samalla huolehtia, ettd jokaisella on mahdollisuus olla osallistumatta ndihin
tilaisuuksiin.

Perustuslakivaliokunnan mielestd on kaiken kaikkiaan olennaista, ettd oppilaalle tai hdnen
huoltajalleen jda todellinen ja aito vapaus valita, osallistuuko oppilas uskonnollista ainesta
sisdltdaviin koulun tilaisuuksiin. Koulujen on tilaisuuksien aikana mahdollisuuksien mukaan
jarjestettdva vaihtoehtoista ja mielekédstd toimintaa. Lisdksi julkisen vallan on pyrittava
turvaamaan se, ettd tilaisuuksiin osallistumisesta tai osallistumatta jattdmisestd ei aiheudu
oppilaalle leimautumista tai muita haitallisia seurauksia.

Perustuslakivaliokunta on siis pitdnyt jumalanpalveluksessa kdymistd joulunaikaan hyvéksyttavana
kdytantond, kunhan menettelystd on tiedotettu asianmukaisesti etukéteen ja osallistuminen on
vapaaehtoista. Nyt késilld oleva tilanne eroaa tésta siten, ettd kyse ei ole ollut yksittdisestda koulun
ohjelmaan sisdllytetystd jumalanpalveluksesta, vaan koulun yhteisen, perusopetusasetuksen 3 §:n 5
momentin mukaisen paattdjdisjuhlan korvaamisesta kirkossa jarjestetylld juhlalla.

Koulun joulujuhla on pidetty kirkossa; juhlassa on laulettu virsia, esitetty jouluevankeliumi ja
seurakunnan pappi on pitdnyt puheen. Koulun juhla on merkittdviltd osin sisdltdnyt uskonnollista
ainesta ja sitd on siten mielestdni kokonaisuutena arvioiden pidettdva uskonnon harjoittamiseksi
katsottavana tilaisuutena. Koulun rehtorikin on omassa selvityksessdan pitanyt joulujuhlaa
“uskonnollisesti virittyneend”.



Edella kerrotun perusteella katson - - koulun menetelleen lainvastaisesti jarjestaimallda koulun
joulujuhlan uskonnollisena tilaisuutena. Menettely on voinut loukata oppilaiden ja heidan
huoltajiensa uskonnon ja omantunnon vapautta seka oppilaiden oikeutta osallistua yhdenvertaisesti
koulun joulujuhlaan.

Siltd osin kuin selvityksessa on katsottu, ettd sisdlloltddn tunnustuksellista paattdjdisjuhlaa voi
perustella silld, ettd tarjolla on myds vaihtoehtoinen tilaisuus, totean, ettd en pida perusteluja
hyviaksyttdvand. Kuten edelld on todettu, koulun lukukauden péaéttdjaisjuhla ei voi olla uskonnon
harjoittamiseksi katsottava tilaisuus. Kyse on kaikille oppilaille yhteisestd opetukseen kuuluvasta
juhlasta, joka on jdrjestettava siten, ettd kaikki oppilaat voivat siihen osallistua vakaumuksestaan
riippumatta. Joulujuhla on osa opetusta, eika sitd ndin ollen voi jarjestdd uskonnollisesti
tunnustuksellisena siindkddn tapauksessa, ettd sille jarjestettdisiin vaihtoehtoinen tilaisuus.

Menettelya on perusteltu myds koulun omien tilojen riittdamattomyydelld. Taltd osin totean, ettd
Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on kanteluratkaisussaan (10.9.2019,
LSSAV1/12512/2018) ottanut kantaa koulun paattdjdisjuhlan jarjestamiseen kirkossa vastaavassa
tilanteessa. Aluehallintovirasto kiinnitti huomiota oppilaiden yhdenvertaiseen oikeuteen osallistua
opetukseen kuuluvaan koulun joulujuhlaan ja siihen, ettd joulujuhlan sisélto ei saa loukata
oppilaiden uskonnonvapautta. Yhtdaltd ratkaisussa todettiin, ettd joulujuhlan jarjestiminen kirkossa
ei itsessddn tee tilaisuudesta uskonnollisesti sitouttavaa, mutta toisaalta my®os, ettd tilaisuus ei saa
olla keskeiselta sisdlloltdan tunnustuksellinen ja uskonnon harjoittamiseksi katsottava tilaisuus.

Totean, ettd ylimmat laillisuusvalvojat ovat myds useissa muissa asiayhteyksissa arvioineet
uskonnollisten yhteisdjen tilojen kdyttdad perusoikeuksien toteutumisen ndkokulmasta.

Oikeusasiamiehen ratkaisussa (3.3.1996, dnro 2009/4/96) oli kyse uskonnollisten
yhdyskuntien omistamien tilojen kédyttamisestd ddnestyspaikkoina. Oikeusasiamiehen
mukaan pelkéastdan ldasndoloa uskonnollisen yhdyskunnan omistamissa tiloissa ei vield
voitane pitdd uskonnon harjoittamisena. Ndin ollen tédllaisten tilojen kdyttdminen
kunnallisvaaleissa ddnestyspaikkana ei sellaisenaan loukkaa hallitusmuodon 9 §:n 2
momenttia [uskonnon ja omantunnon vapautta], ellei itse ddnestystilaisuuteen liity
leimallisesti uskonnon harjoittamiseen viittaavia elementtejd. Oikeusasiamies katsoi, ettad
kansalaisten yhdenvertaisuuden ja julkisen vallan puolueettomuuden ndkdkulmasta tulisi
pyrkid siihen, ettd vaalihuoneistot ovat aatteellisilta kytkenn6iltddn mahdollisimman
neutraaleja. Uskonnon harjoittamiseen nimenomaan tarkoitettujen tilojen, kuten esimerkiksi
kirkkosalin kdyttiminen vaaleissa ddnestyspaikkana ei oikeusasiamiehen mukaan ollut
asianmukaista.

Apulaisoikeusasiamiehen paatoksessa (30.9.2009, dnro 3403/2/08) kutsuntatilaisuuksien
jarjestdminen uskonnollisten yhteisdjen tiloissa arvioitiin jossakin mddrin ongelmalliseksi
perusoikeuksien toteutumisen ndkokulmasta. Apulaisoikeusasiamies totesi edelld mainittuun
ratkaisuun viitaten, ettd negatiivista uskonnonvapautta koskevalla sddnnokselld on my6s
laajemmalle oikeusjdrjestykseen ulottuva heijastusvaikutuksensa. Silld voidaan yleisesti
puoltaa esimerkiksi sellaisia jarjestelyjd, joilla vdltetddn ihmisten pakottaminen heiddn
vakaumustaan loukkaaviin tehtdviin tai tilanteisiin.

Julkisen vallan tulee perustuslain 22 §:n mukaan turvata perusoikeukien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Téasta julkiselle vallalle kuuluvasta turvaamisvelvoitteesta ei voi tinkid
esimerkiksi tarkoituksenmukaisuuskustannus- tai perinnesyihin nojaten. Tama tarkoittaa
sitd, ettd mikdli seurakuntien ja muiden uskonnollisten yhteisdjen tilat eivdt sovellu
kutsuntatilaisuuksien jarjestamiseen esimerkiksi niista vélittyvien selvésti uskonnollisten



tunnusmerkkien johdosta, niitd ei tulisi kdyttad, vaikka niiden kadyttdminen edella
mainittujen syiden valossa olisikin perusteltua.

Apulaisoikeuskansleri totesi padtoksessddn (17.1.2012, OKV/1361/1/2009) koskien joissain
kérdjdoikeuksissa pidettyja hartaustilaisuuksia eli niin sanottuja kdrdjdhartauksia, ettd
julkisen vallan kdyttdja ei saa profiloitua omassa toiminnassaan niin, ettd neutraalius eri
uskontoihin vaarantuu. Apulaisoikeuskansleri katsoi, ettd muun ohella koulujen toiminta tai
juhlatilaisuudet tulee jarjestda siten, ettei kukaan vastoin tahtoaan joudu osallistumaan
itselleen vieraan uskonnon harjoittamiseen. Apulaisoikeuskansleri korosti, ettd tdllainen
velvoite voi syntyd myds valillisesti. Vaikka uskonnolliseen toimitukseen osallistuminen
olisikin vapaaehtoista, voivat olosuhteet kokonaisuudessaan tehdd valinnasta ndenndisen
(OKV/1361/1/2009).

Oikeuskansleri piti ratkaisussa (22.8.2019, OKV/53/1/2019) ongelmallisena sosiaali- ja
terveysministerion henkilokunnan joulujuhlaa, joka oli ollut luonteeltaan joulukirkko: kyse
ei ole ollut varsinaisesta jumalanpalveluksesta, tilaisuuden ohjelma on koostunut ldhes
pelkastadn hengellisiksi katsottavista elementeistd ja tilaisuus on siten ollut luonteeltaan
uskonnollinen. Tilaisuuden uskonnollista luonnetta korosti my®os se, ettd tilaisuus on pidetty
evankelisluterilaisen kirkon tiloissa. My®os tilaisuuden kutsussa tilaisuutta oli luonnehdittu
”joulukirkoksi”. Oikeuskansleri totesi, ettd uskonnolliseen tilaisuuteen osallistumisen
vapaaehtoisuus oli voinut olla luonteeltaan ndenndistd ilman, ettd se on perustunut tdysin
aitoon valinnanmahdollisuuteen. Tadménkaltainen tilanne oli ongelmallinen my0os ottaen
huomioon negatiivinen uskonnonvapaus eli vapaus olla kertomatta omasta vakaumuksestaan
tai kdyttdytya tavalla, josta uskonnollinen vakaumus tai muu maailmankatsomus voitaisiin
paatella.

Oikeuskanslerin mukaan valtiovallan, jota my6s ministeri6 edusti, on perustuslaista
ilmenevien yhdenvertaisuuden ja uskonnonvapauden periaatteiden vuoksi lahtokohtaisesti
suhtauduttava eri uskontoihin ja maailmankatsomuksiin tasapuolisesti ja neutraalisti.
Neutraalius vahvistaa mielikuvaa tasapuolisesta hallinnosta, joka julkisen vallan kayttdjana
on tasapuolinen myds eri uskontojen suhteen. Vastaavasti julkisen vallan jarjestdma tai sen
jarjestaimédksi mielletty yhden uskonnon mukainen tilaisuus horjutti mielikuvaa eri
uskontojen suhteen tasapuolisesta hallinnosta. Oikeuskansleri katsoi, ettd perinteiden
noudattaminen on sindnsd arvokasta, mutta viranomaisten toiminnassa asiaa on tarkasteltava
ensisijaisesti perus- ja ihmisoikeuksien tdysimdérdisen toteutumisen nakdkulmasta.

Edella kerrotun valossa pidédn oppilaiden yhdenvertaisuuden, uskonnonvapauden seka julkiselta
vallalta uskontojen ja vakaumusten suhteen edellytettdvan neutraaliuden ja tasapuolisuuden
ndkokulmasta 1dhtokohtaisesti ongelmallisena my6s koulun lukukauden pééattdjdisjuhlan
jarjestamista kirkkosalissa. Kirkko on nimenomaan jumalanpalvelusten toimittamiseen tarkoitettu
paikka (kirkkolain 14 luvussa tarkoitettu kirkollinen rakennus) ja siitad vélittyy ndin jo itsessddn
uskonnollisia merkityksid. Kunnalla perusopetuksen jérjestdjana on osaltaan velvollisuus huolehtia
siitd, ettd koulun yhteiset juhlat jarjestddn siten, ettei kukaan vastoin tahtoaan joudu osallistumaan
itselleen vieraan uskonnon harjoittamiseen.

Siltd osin kuin kantelussa oli kyse erddlle luokalle jérjestetysta paasidisvaelluksesta ja siitd
tiedottamisesta, totean yleisesti Opetushallituksen ohjeeseen sekd aiempiin ratkaisuihini (14.2.2018,
EOAK/2685/2017 ja 22.3.2018, EOAK/6540/2017) seuraavan. Suomessa toistaiseksi vakiintuneena
pidettdvéan linjauksen mukaan uskonnonharjoittamisen piirteitd siséltdvien tilaisuuksien pitdminen
osana kouluty6td on hyvdksytty, mutta muun muassa silld reunaehdolla, ettd télléin koulun on
huolehdittava vastaavasta vaihtoehtoisesta toiminnasta niille, jotka haluavat kayttaa
uskonnonvapauttansa negatiivisessa suhteessa ja jdddd uskonnonharjoittamisen ulkopuolelle.



Opetuksen jarjestdjan on huolehdittava siitd, ettd tieto koulun uskonnollisista tilaisuuksista ja
toimituksista seka niille vaihtoehtoisesta toiminnasta saavuttaa huoltajat ja oppilaat riittdvédn ajoissa
ja riittdvassa laajuudessa niin, ettd oppilaan huoltajalla on tosiasiallinen mahdollisuus arvioida,
kumpaan tilaisuuteen haluaisi lapsensa osallistuvan ja my6s kdytdanndssa mahdollisuus
tapauskohtaisesti ilmoittaa oppilaan osallistumisesta uskonnolliseen tilaisuuteen tai sen
vaihtoehtoon.

Téassd asiassa saatujen tietojen mukaan tunnustuksellisen padsidisvaelluksen vaihtoehtona oli
laskettu matematiikan tehtdvid. Lasten mieltymykset ovat yksil6llisid eikd minulla
laillisuusvalvojana ole mahdollista tarkemmin arvioida, ovatko matematiikan tehtdvét ja koulun
ulkopuolelle suuntautunut retki lapsen ndkdkulmasta samanarvoisia vaihtoehtoja. Opetushallituksen
ohjeiden perusteella vaihtoehtoisen toiminnan tulee olla luonteeltaan ja tavoitteeltaan
mahdollisimman samankaltaista.

3.4 - - koulun menettely
Kantelu

Kantelun mukaan - - koulussa seurakunnan pdivanavaukset kuuluvat keskusradiosta; esimerkiksi
huhtikuussa 2018 elamédnkatsomustiedon opiskelijat joutuivat kuuntelemaan uskonnollisen
pdivdanavauksen, koska kaiutinta ei saanut suljettua luokkahuoneesta.

Selvitys

- - koulun rehtori - - selvityksen mukaan seurakunta oli pitdnyt - - koulussa yldkoulun puolella
paivdnavauksen noin kerran kuukaudessa. Pddasiassa pdivanavaukset olivat olleet yleisluonteeltaan
eettisid, eikd niissa ollut tuotu esiin tunnustuksellisia elementtejd. Selvityksen mukaan kantelussa
mainittu pdivanavaus oli ”selked ylilyonti”, sisdlloltadn annetun ohjeistuksen vastainen ja se oli
heréttanyt keskustelua myos opettajien keskuudessa.

Edelleen rehtorin selvityksen mukaan ja siitd tarkemmin ilmenevdsti sanotun pdivanavauksen
pitdneen seurakunnan tyontekijdn kanssa oli keskusteltu asiassa ja sovittu syksylld pidettdvaksi
seurakunnan kanssa yhteistyopalaveri, jossa sovittaisiin tulevat yhteiset kdytdnteet. Asiaa oli
kasitelty myos kevéalld koulun johtoryhmaéssa sekd henkilokunnan kokouksessa ja sovittu
toimintaperiaatteista. Pdivdanavauksia ei ollut enda sittemmin pidetty keskusradion kautta.

Arviointi

Eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain 3 §:n 2 momentin mukaan oikeusasiamies ryhtyy
hénelle tehdyn kantelun johdosta niihin toimenpiteisiin, joihin hdn katsoo olevan aihetta lain
noudattamisen, oikeusturvan tai perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta.

Saadussa selvityksessd on osaltaan myonnetty kantelussa kerrottu tapahtumainkulku ja kerrottu
toimenpiteistd, joihin koululla on sittemmin ryhdytty oppilaiden uskonnon ja omantunnon vapauden
turvaamiseksi. Nédin ollen pidén riittdvdna toimenpiteend todeta aiemmin mainittuun,
oikeusasiamiehen verkkosivuilla julkaistuun ratkaisuuni (EOAK/6540/2017) viitaten seuraavan.

Perusopetuksen jdrjestdja on vastuussa oppilaiden ja heiddn huoltajiensa uskonnonvapauden
turvaamisen toteutumisesta. Koulun mahdollisesti jarjestimien uskonnollista ainesta siséltdvien ja
tuossa tapauksessa my0s jarjestettdvaksi tulevien vaihtoehtoisten tilaisuuksien sisdlldistd ja
ajankohdista tulee ilmoittaa riittdvan ajoissa ja riittdvalla tarkkuudella niin, ettd perusopetuksen
oppilaan huoltajalla on tosiasiallinen mahdollisuus ilmoittaa oppilaan osallistumisesta myos



tapauskohtaisesti. Tama ehto ei toteudu, mikéli keskusradion kautta suunnataan uskonnollista
viestintda kaikille oppilaille ja koulun henkil6kunnalle riippumatta siitd, haluavatko he
oppivelvollisuus- ja tyopaikallaan téllaista vastaanottaa.

3.5 - - koulun menettely
Kantelu

Kantelun mukaan - - koulun tiedottaminen uskonnollisista tilaisuuksista ei noudata
Opetushallituksen ohjetta. Rehtorin tiedotteessa (13.3.2018) kiirastorstain ohjelmasta oli todettu,
ettd “Koulumme menee perinteisesti kiirastorstain kirkkoon 29.3.2018. Alakoulun oppilaat tulevat
koululle kahdeksaksi ja siirtyvit koululta johdetusti - - kirkkoon, jossa kirkonmenot alkavat klo
9.00. Yldkoulun oppilailla koulu alkaa kirkonmenoista klo 9.00. Kaikkien koulu pééttyy klo 13.00.”
Mitdan muuta tiedotetta asiasta ei tullut. Uskonnollisista aamunavauksista ei koulussa ollut
tiedotettu lainkaan, vaikka sellaisia oli koulussa usein.

Saatu selvitys

- - koulun rehtori - - selvityksen mukaan 13.3.2018 Wilmassa oli julkaistu rehtorin tiedote koskien
kiirastorstain perinteistd kirkkokédyntid. Tiedotteessa ei ollut erikseen mainintaa vaihtoehtoisesta
ohjelmasta. Wilma on yksi koulun tiedotuskanavista ja varsinkin rehtorin tiedotteet ovat
muistutuksen luonteisia. Opettajia muistutettiin erikseen siitd, kuka jaa koululle valvomaan
oppilaita ja mihin oppilaita pyydetddn kokoontumaan. Koulun vuosisuunnitelmassa oli ollut
ndkyvissa kiirastorstain kirkkokdynti koko vuoden. Kirkkoon kuulumattomien lasten huoltajien
kanssa oli sovittu menettelytavat niin osallistumisesta uskonnon opetukseen kuin erilaisiin juhliin
tai vaikkapa kirkossakdyntiin. Kukaan huoltajista ei ollut ottanut yhteyttd kouluun Wilma-tiedotteen
johdosta.

Edelleen rehtorin selvityksen mukaan - - seurakunta oli pitdnyt vuosikymmenid aamunavauksia
keskusradion vilitykselld - - koulussa. Rehtorin mukaan ”kaupungin tasolla on tuotu esille, mita
avaukselta odotetaan ja varsinkin mité siltd ei odoteta. Myos koulun tasolla on puututtu avauksiin,
jos sisdlto ei ole vastannut sovittua”.

Arviointi

Totean, ettei - - koulun selvityksestd ilmene, millaista vaihtoehtoista toimintaa kirkkokdynnille oli
jarjestetty tai jarjestettiinkd sitd lainkaan. Selvityksestd ei mydskddn ilmene, ettd mahdollisesta
vaihtoehtoisesta toiminnasta olisi erikseen tiedotettu. Edelleen selvityksen perusteella jaa
epaselviksi, missda médrin koulun aamunavaukset sisdltdvét uskonnollista ainesta ja miten néissa
tilanteissa on turvattu oppilaiden ja heidan huoltajiensa uskonnon ja omantunnon vapauden
tdysimddrdinen toteutuminen. Kantelun ja saadun selvityksen perusteella pidén - - koulun
menettelyd ndin ollen arvostelulleni alttiina.

Totean edelleen, ettd vapaus olla osallistumatta uskonnolliseen tilaisuuteen on riippumaton
uskonnollisen yhdyskunnan jdsenyydestd. Rehtorin selvityksestd ilmeneva kasitys siitd, ettd
uskonnollisesta tilaisuudesta ja sille vaihtoehtoisesta toiminnasta tarvitsisi ilmoittaa tai niistd sopia
vain ”kirkkoon kuulumattomien lasten huoltajien kanssa” ei vastaa Opetushallituksen ohjetta eika
turvaa oppilaan ja hdnen huoltajansa todellista ja aitoa vapautta tapauskohtaisesti valita,
osallistuuko oppilas uskonnollista ainesta sisédltdviin koulun tilaisuuksiin. Kiinnitin - - koulun ja sen
rehtorin huomiota edelld sanottuun.

3.6 Johtopéadtokset



Olen tdssd asiassa todennut lainvastaista tai virheellistd menettelya kaikissa kolmessa arvostelun
kohteena olleessa - - perusopetuksen toimintayksikdssa. Totean, ettd - - kaupungilla on opetuksen
jarjestdjand kokonaisvastuu huolehtia siitd, ettd sen kaikissa koulussa myds kdytdnnossa
noudatetaan perusopetuksen jdrjestdmisestd annettuja saadoksid, méaardyksia ja ohjeita.

Julkisen vallan neutraalisuuden ja puolueettomuuden sekéd yhdenvertaisuuden
edistdmisvelvollisuuden ndkdkulmasta pidan perusteltuna, ettd - - kaupungin tulevassa toiminnassa
opetuksen jdrjestdjand huomioidaan tarkasti perustuslakivaliokunnan mietinnésta (2/2014 vp)
ilmenevat nakdkohdat sekd Opetushallituksen viimeaikainen ohjeistus niin, ettd koulujen toiminnan
yhteydessa jdrjestettdvid perinteisid juhlia sekd mahdollisia uskonnollisia tilaisuuksia koskevat
kdytdnteet ja niitd koskevat kaupungin omat ohjeet turvaavat oppilaiden ja heidédn huoltajiensa
uskonnon ja omantunnon vapauden tdysimadrdisen toteutumisen.

4 TOIMENPITEET
Saatan edelld kohdassa 3 esittdmaéni kasitykset - - kaupungin ja sen - - koulun, - - koulun ja - -
koulun tietoon. Téassa tarkoituksessa ldhetdn jdljennokset tastd paatoksestdni - - kasvatus- ja

opetuslautakunnalle - -.

Apulaisoikeusasiamies Pasi P6lonen
Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri - -



